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Uvod

1.

IOPS-ova' NACELA NADZORA PRIVATNIH PENZIJSKIH
FONDOVA

Osnovni cilj nadzora privatnih penzijskih fondova je da promovise stabilnost,
sigurnost 1 dobro upravljanje penzijskim fondovima i planovima, i da zastiti
interese Clanova 1 korisnika penzijskih fondova. Nadzor privatnih penzijskih
fondova obuhvata kontrolu penzijskih institucija i sprovodenje i podrSku u
primeni propisa koji reguliSu strukturu i poslovanje penzijskih fondova i planova,
s ciljem da se unapredi dobro funkcionisanje penzijskog sektora. Pored toga,
postizanje stabilnosti u okviru penzijskog sektora je vazan deo u obezbedivanju
stabilnosti finansijskog sistema u celosti. Pri obavljanju nadzora penzijskih
fondova treba da se vodi ratuna o promenama u finansijskom sistemu. Treba,
takode, da se obrati paznja i na finansijski kriminal.

Regulisanje penzija je od fundamentalnog ekonomskog i socijalnog znacaja jer
omogucuje uspesno obezbedivanje adekvatnog dohotka u starosti. Efektivni
nadzor privatnih penzijskih fondova i penzijskih institucija treba da obezbedi
zastitu korisnika — to je osnovni zadatak uvek kada se neki finansijski proizvod
prodaje neprofesinalcima. Nadzor privatnih penzijskih fondova treba da omoguci
stepen zastite koji je potreban pri privatnom upravljanju Stednjom i da pomaze da
se penzije prilagode trziSnim rizicima. Ovi rizici mogu biti posebno problemati¢ni
imajudi u vidu penzije, zbog posebnih karakteristika ovih finansijskih proizvoda,
kakve su:

e dugorocna priroda penzijskih ugovora i prateCe potrebe za inicijativom,
ili ¢ak obavezom, da se prevazide ’kratkovidost’ pojedinaca u pogledu
dugoroc¢ne Stednje;

e pokrivenost Sirokog socijalnog i ekonomskog sloja stanovnistva;

e nizak stepen tolerancije ¢lanova i korisnika penzijskih fondova, jer se
uglavnom ulazu osnovna sredstva za zivot;

e slozenost ovih finansijskih proizvoda, koja obuhvata poresku
problematiku, pretpostavke koje se ticu buduc¢ih zarada, duzine Zivota,
poteskoce u proceni dobitaka i gubitaka itd.- sloZzenost koja je na nivou
viSem od nivoa finansijskog obrazovanja vecine investitora i koja
uzrokuje asimetri¢ne informacije izmedu institucija koje obezbeduju
penzije ili finansijskih posrednika i korisnika;

e ogranicena konkurencija i izbor, a odluke o izboru se uglavnom donose
kolektivno od strane poslodavaca ili sindikata;
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3.

e potencijalni uticaj na finansijsko trziSte 1 ekonomsku stabilnost koji se
izrazava kroz uticaj njihovog stalno rastu¢eg obima na finansijska trzista
1 bruto nacionalni prizvod;

e ’socijalna,” kao i finansijska uloga, koja postaje sve vaZnija jer su
reforme u mnogim drzavama dale sve vecu ulogu privatnim penzijama
(kroz poreske olakSice i druge vladine mere), posSto stanovniStvo stari i
u nekim slucajevima ¢ini da je socijalna sigurnost najveée breme
budzetskih sredstava, Sto za rezultat ima smanjenje drzavnih penzija.

Iz svega navedenog sledi da se nadzor penzijskih fondova suocava sa
jedinstvenim izazovima: uopsSteno govore¢i, to su broj penzijskih fondova ili
planova nad kojima se vrSi nadzor, broj ¢lanova i korisnika, razli¢iti oblici
penzijskih proizvoda, Cinjenica da nadzor treba da bude koordinisan u svim
sektorima zbog razliite prirode institucija koje obezbeduju penzije, kao i
detaljnost nadzora koja je potrebna imajuci u vidu ranjivost ¢lanova i korisnika.

Iako nadzor penzija ima mnogo sebi svojstvenih aspekata, IOPS smatra da oni
koji vrSe nadzor penzijskih fondova rade u integrisanim sistemima finansijskog
nadzora i da je zbog toga vazno da ova nacela nisu u neskladu sa principima po
kojima funkcioniSu druge finansijske institucije. Zato se IOPS trudi da se
konsultuje sa drugim medunarodnim organizacijama.

Cilj i delokrug

5.

Nadzor penzija obuhvata nadgledanje rada penzijskih planova i fondova da bi se
obezbedilo da oni ostanu u zakonskom okviru, $to sustinski znaci sprovodenje
propisa. Nacela su saCinjena da pokriju razli¢ite tipove nadzornih struktura
(specijalizovane, delimi¢no integrisane ili integrisane). Penzijski proizvodi se
takode javljaju u razliCitim oblicima (definisana uplata ili definisana isplata,
obavezan ili dobrovoljni itd.), a 1 penzijski sistemi se veoma razlikuju, izgadeni
pod uticajem raznih faktora (oblika drzavnog uredenja, stepena ekonomskog
razvoja, strukture penzijskog trzista). IOPS je uzeo u obzir te razlike i trudi se da
ova Nacela predstavljaju dobru praksu koja moze da se primenjuje univerzalno.
Iako nadzor penzija ima mnogo sebi svojstvenih izraza, IOPS smatra da oni koji
vrse nadzor penzijskih fondova rade u integrisanim sistemima finansijskog
nadzora i1 da je zbog toga vazno da ova nacela nisu u neskladu sa principima po
kojima funkcioniSu druge finansijske institucije. IOPS ¢e se zbog toga
konsultovati sa drugim medunarodnim organizacijama da bi obezbedio
podudarnost izmedu njihovih i IOPS-ovih nacela.



1. nacelo: Ciljevi

Nacionalni zakon treba da odredi jasno i nedvosmisleno ciljeve organa koji vrse nadzor
penzija

1. 1.  Osnovni strateski ciljevi penzijskih nadzornih organa treba da budu jasno i javno
odredeni. Oni treba da budu usredsredeni na zastitu interesa Clanova i1 korisnika
penzijskih fondova. Ciljevi mogu, takode, da budu usmereni ka stabilnosti i sigurnosti
penzijskih fondova 1 planova, ka trajnosti penzijskog sektora u celini i promociji dobrog
upravljanja.

1. 2. Odgovornost nadzornih organa treba da bude jasno i objektivho postavljena,
definiSuci precizno njihova ovlas¢enja i odredujuci izri¢ito njihove duznosti.

2. nacelo: Nezavisnost

. ‘s v .. . . 2
Organi koji vr§e nadzor penzija treba da budu nezavisni u radu

2. 1. Organi koji vr§e nadzor penzija treba da imaju nezavisnost u radu pri obavljanju
svojih funkcija i ovlaséenja, kako u odnosu na politicke organe, tako i u odnosu na trziSne
pritiske.

2.2. Potrebno je obezbediti nezavisnost, stabilnost i samostalnost koje su posebno
potrebne na nivou najviSih funkcionera organa koji vrSe nadzor penzija. Imenovanje,
postavljanje i1 razreSenje stareSina nadzornih organa treba da se sprovodi u javnom
postupku, transparentnim mehanizmima. StareSina nadzornog organa moze da bude
imenovan na odredeno vreme.

2.3. Organ koji vrsi penzijski nadzor treba da bude finansiran tako da se osigura
nezavisnost, a budzetski postupak treba da bude javan.

2.4. Akti doneti u postupku nadzora mogu biti izmenjeni samo sudskim odlukama,
ukljucujuéi i tribunale sa posebnim ovlas¢enjima, ili u parlamentarnoj proceduri.

? Nezavisnost u radu oznagava da u svakodnevnom radu i dono3enju odluka nadzorni organ samostalano
rukovodi svojim aktivnostima. Na viSem, politicki orijentisanom nivou, nadzorni organi mogu biti pod
vladinim 1 politickim uticajem koji su izvan njihove kontrole. Tu se javlja prelazni stadijum gde se zahteva
odobrenje ministra za sprovodenje radnji koje se odnose na oduzimanje dozvole za rad uéesnika na trzistu.




3. nacelo: Odgovarajuci resursi

Nadzorni organi privatnih penzijskih fondova treba da imaju potrebne finansijske,
ljudske i druge resurse

3. 1. Nadzorni organi privatnih penzijskih fondova treba da imaju adekvatno osoblje 1
pristup resursima.

3.2. Nadzorni organi privatnih penzijskih fondova treba da imaju sopstveni budzet
dovoljan da im obezbedi efikasan i nezavisan nadzor. Finansiranje, delimi¢no ili u
celosti, nadzornih organa privatnih penzijskih fondova od strane penzijskih fondova i
planova, nad kojima se vrS$i nadzor, moze se dozvoliti, samo ako nezavisnost bude
obezbedena.

3.3. Nadzorni organi privatnih penzijskih fondova treba da uposle, obuce i zadrze
kadar visokih profesionalnih standarda, ukljucujuéi potreban nivo poverljivosti i tajnosti.

3.4. Direktori i uprava organa za nadzor treba da imaju potrebne kvalifikacije,
odgovarajuce obrazovanje, iskustvo, sposobnosti i ugled.

3.5. Ako su njihove sposobnosti neadekvatne, ili ako se iz drugih razloga smatra
potrebnim, nadzorni organi privatnih penzijskih fondova treba da imaju pravo da tre¢im
licima (na primer oditori, aktuari) povere posao nadzora. Kada je posao nadzora poveren
tre¢im licima nadzorni organi treba da imaju pravo da cene njihovu stru¢nost, kontrolisu
njihove radnje i obezbede njihovu nezavisnost u odnosu na privatne penzijske fondove
kao 1 u odnosu na bilo koju drugu zainteresovanu stranu. Ako je potrebno, nadzorni
organi privatnih penzijskih fondova treba da imaju pravo da preduzmu radnje protiv
tre¢ih lica, direktno ili posredstvom odgovarajuceg profesionalnog udruzenja. Prava na
donoSenje odluka i izricanje sankcija, u nadleznosti nadzornih organa ne smeju biti
prenosiva.

4. nacelo: Odgovarajuca ovlaséenja

Nadzorni organi privatnih penzijskih fondova treba da imaju potrebna kontrolna i
prinudna ovlaséenja za obavljanje svoje funkcije i ostvarivanje svojih ciljeva

4. 1. Nadzorni organi privatnih penzijskih fondova treba da budu pravno obavezani da
sprovode nadzor i treba da im se daju odgovarajuéa ovlas€enja i sredstva koja im
omogucuju da koriste data ovlascenja.




4.2. Nadzorni organi treba da imaju ovlas¢enje da sprovode neophodne nadzorne
funkcije, u skladu sa prirodom penzijskog sistema koji je predmet nadzora. Efikasni
nadzor penzijskih fondova ili planova treba da se fokusira na usaglasenost sa zakonom,
finansijsku kontrolu, minimalni iznos kapitala, investicionu aktivnost, valjano
upravljanje, aktuarsku kontrolu, nadzor nad direktorima penzijskog fonda ili penzijskog
plana, i mere adekvatnog informisanja ¢lanova. OvlaS¢enja treba da omogucée potrebnu
posrednu i neposrednu kontrolu.

4.3. Nadzorni organi treba da imaju Siroka kontrolna i prinudna ovlas¢enja. Kad se
javi sumnja da postoji problem, oni treba da imaju ovlas¢enje da sprovedu potpunu
kontrolu, da obavezu fondove da im dostave dokumente i informacije, da odrede
korektivne mere 1 dopunske mere ako njihove naredbe nisu ispoStovane - cak i
ukljucujuéi upravne sankcije kao $to su novcane kazne, ovlaséenje da uvedu prinudnu
upravu, ovlas¢enje da oduzmu licencu 1 ovlas¢enje da mogu da pokrenu mehanizam
krivicnog gonjenja. U nekim slu¢ajevima, ovlaséenja treba da obuhvate moguénost da se
donese obavezujuca regulativa.

5. nacCelo: Kontrola rizika

Nadzor privatnih penzijskih fondova treba da tezi kontroli rizika u penzijskom sistemu

5. 1. Ciljevi nadzora privatnih penzijskih fondova treba da se baziraju na kontroli
rizika. Nadzorni organi privatnih penzijskih fondova treba da imaju strategiju da
rasporede svoja sredstva pre svega na radnje usmerene protiv onih penzijskih fondova ili
planova koji predstavljaju najveci rizik za ostvarenje ciljeva nadzora. To podrazumeva da
oni razumeju mogucénost javljanja i uticaj potencijalnih rizika.

5.2. Nadzorni organi privatnih penzijskih fondova treba da deluju proaktivno, tezeci
da izbegnu znacajne probleme pre nego Sto se oni dogode, §to je ranije moguce i
upotrebljavajuéi one nadzorne instrumente koji su najprikladniji datim okolnostima radi
ostvarivanja ciljeva nadzora.




6. nacelo: Srazmernost i konzistentnost

Nadzorni organi privatnih penzijskih fondova treba da osiguraju da su njihova istrazna i
prinudna ovlasc¢enja srazmerna riziku koji treba da se izbegne i da su njihove radnje
konzistentne

6. 1. Korektivne mere, i ako je potrebno sankcije, izreCene od strane nadzornih organa
treba da budu srazmerne problemu na koji se odnose. U preduzimanju korektivnih mera,
nadzorni organi treba da biraju izmedu ovlas¢enja koja se odnose na izbegavanje rizika 1
onih koja sprecavaju krSenje zakona.

6.2. Tezina zahteva nadzornih organa prema penzijskim fondovima ili planovima ili
povezanim licima koja su predmet nadzora treba da bude srazmerna povoljnim
rezultatima za koje se ocekuje da ¢e biti postignuti.

6.3. U sprovodenju nadzornih ovlas¢enja, nadzorni organi treba da omoguce
penzijskim fondovima 1 planovima fleksibilnost gde je to moguce, ali na taj nacin, da se
postigne usaglasenost sa regulativom.

6.4. Odluke i mere nadzornih organa treba da budu konzistentne, uzimajuéi u obzir
stvarne okolnosti svakog individualnog slucaja. Nadzorni organi treba da imaju odredene
procedure (na primer dokumentacija, obuka, izvestaji) da bi obezbedili da slicne odluke
budu donoSene u sli¢nim situacijama i da ove odluke budu zasnovane na objektivnim 1
nepristrasnim ¢injenicama.

7. nacelo: Konsultacija i saradnja

Nadzorni organi privatnih penzijskih fondova treba da se konsultuju sa telima nad kojima
vrse nadzor i da se konsultuju sa nadzornim organima drugih finansijskih institucija

7.1. Nadzorni organi treba da se konsultuju, kada je to potrebno, sa privatnim
penzijskim sektorom kada ureduju svoj pristup nadzoru.

7.2.  Nadzorni organi privatnih penzijskih fondova su ovlaséeni da razmenjuju
informacije sa drugim relevantnim nadzornim organima, u okviru zakona i poStujuci
zahteve poverljivosti. To uklju¢uje saradnju sa drugim organima uklju¢enim u penzijski
nadzor, bilo nacionalnim ili medunarodnim, kao i sa drugim organima koji vrSe nadzor
nad drugim relevantnim finansijskim institucijama ili trziStima i agencijama koje se
staraju o primeni zakona. Saradnja je potrebna u svrhu produktivnosti (izbegavajuci
preklapanja i promovisu¢i ekonomiju obima i ekonomiju znanja/cilja) kao i1 za




promovisanje proaktivnih preventivnih mera (na primer sprecavanje finansijskih
krivi¢nih dela).

8. nacelo: Poverljivost

Nadzorni organi privatnih penzijskih fondova treba da tretiraju poverljive informacije na
odgovarajuci nacin

8.1. Nadzorni organi mogu, samo onda kada zakon to zahteva, otkriti poverljive
informacije.

8.2. Nadzorni organ treba da tajne informacije, ako je to =zahtevano od
pretpostavljenog organa, drzi poverljivo i obezbedi odgovarajue mere zaStite tih
informacija koje se nalaze u njegovom posedu.

8.3. Ako postoji sumnja u status informacija, nadzorni organi treba da ih tretiraju kao
poverljive ako nisu javno dostupne ili treba da provere koji je status informacija kod
onoga koji je informacije dostavio.

8.4. Uz saglasnost organa koji je informacije dostavio, nadzorni organ koji je primio
informacije moze iste da prosledi drugom nadzornom organu ili agenciji koja se stara o
primeni zakona, a koji imaju opravdani interes u oblasti nadzora i1 ekvivalentne standarde
poverljivosti.

8.5. Tamo gde postoji transfer osoblja izmedu nadzornog organa privatnih penzijskih
fondova 1 privatnog sektora, mora da postoji mehanizam koji obezbeduje Cuvanje tajnih
informacija.

8.6. Na tre¢a lica kojima su nadzorni organi poverili posao nadzora treba da se
primenjuju isti standardi poverljivosti koji se primenjuju na osoblje nadzornog organa.

9. nacelo: Transparentnost (Javnost rada)

Nadzorni organi privatnih penzijskih fondova treba da preduzimaju svoje radnje na
transparentan nacin

9.1. Nadzorni organi treba da usvoje jasne, transparentne i konzistentne postupke
nadzora. Pravila 1 procedure organa nadzora i njihove izmene treba da budu javno
objavljene. Nadzorni organi treba uopste da rade na transparentan nacin i izraduju i




objavljuju redovne izvestaje, u odredenim vremenskim periodima, a najmanje jedanput
godiSnje, o sprovodenju svoje politike, obrazlazu¢i svoje ciljeve 1 radnje u svrhu
ostvarenja tih ciljeva. Nadzorni organi treba da budu predmet revizije i obaveze
podnoSenja izveStaja koji omogucavaju razmatranje koliko dobro organi ispunjavaju
svoje duznosti i obezbeduju da mandat i funkcije organa nadzora ne mogu biti menjane
na ad hoc osnovi.

9.2. Kada prinudno upravljaju nekim penzijskim fondom ili planom nadzorni organi
treba da objasne zainteresovanim licima zaSto je prinudna uprava uvedena.

9.3. Nadzorni organi treba da obezbede i objave informacije kao §to su finansijsko
stanje penzijskog sektora i pracenje najvaznijih pravaca razvoja u penzijskom sektoru. Te
informacije treba da budu na agregatnoj osnovi, mada mogu da se ti¢u i posebnih
penzijskih fondova u kojem slucaju pravila tajnosti treba da budu posebno znacajna.

10. nacelo: Upravljanje

Nadzorni organ treba da se cvrsto drzZi sopstvenih pravila upravljanja i da bude
odgovoran za svoj rad

10. 1. Penzijski nadzorni organi treba da utvrde svoja pravila upravljanja i da ih se
¢vrsto drze 1 da urede odgovarajuu unutrasnju kontrolu, sistem koc¢nice i ravnoteze
(checks and balances), efikasnu kontrolu rizika i rad menadzmenta. Pravila rada treba da
vaze i da se primenjuju na sve zaposlene.

10. 2. Treba jasno da se propiSu procedure po kojima se odluke donose, procedure za
podnosenje na uvid odluka rukovodstvu i procedure za ispitivanje i obrazlaganje odluka.

10. 3. Pri preduzimanju mera koje imaju ozbiljne posledice treba da postoji odvojenost u
nadzornom organu izmedu onih koji predlazu mere i onih koji donose konac¢nu odluku,
tako da se donosenje hitnih mera ogranic¢i procesom dvostruke kontrole.

10. 4. Nadzorni organi treba da budu jasno odgovorni za svoje postupke i rad. Penzijski
nadzorni organi treba da imaju mehanizme odgovornosti, koji mogu biti razli¢iti u
zavisnosti od specifi¢nih okolnosti svake zemlje i koji mogu ukljucivati odgovornost
razli¢itim instancama, od parlamenta do ¢lanova i korisnika penzijskih fondova i planova.

10. 5. Procedure treba da budu u interesu druStva za upravljanje penzijskim fondovima
ili planovima da bi im se obezbedilo pravo zalbe nadzornim organima ili odgovarajuéem
sudu na odluke organa nadzora koje ga se ti€u, a za koje smatra da su u suprotnosti sa
zakonom.




